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I nl ei di ng

Bi nnenkort zal door de Regering bij het Parlenment een wetsontwerp worden

i ngedi end tot oprichting van een krui spuntbank van de sociale zekerheid. Dit
voorontwerp van wet, dat door voormalig Mnister van Soci al e Zaken DEHAENE in
nauw overl eg net de sociale partners werd uitgewerkt en door zijn opvol ger

M nister BUSQUI N, verder op punt werd gesteld, zal een belangrijke invloed
hebben op de werking en de ontw kkeling van de soci al e zeker hei d. Hoewel nog
niet alle concrete nodaliteiten vaststaan, |ijkt een vrij ruinme eensgezi ndheid
te bestaan over de grondprincipes van de werking van de social e krui spunt bank.
In wat vol gt, wordt getracht de krachtlijnen ervan te schetsen en een overzicht
te bieden van de npgelijkheden en gevol gen. CGezien de structuur van het
voor ont wer p gedurende de parlementaire bespreking allicht nog veranderingen za
onder gaan, worden verw jzi ngen naar de artikelen van het voorontwerp achterwege
gel at en.

Het ontstaan van de idee

De idee tot oprichting van een databank voor de sociale zekerheid op nationaa
niveau is reeds vele jaren gel eden ontstaan. De Regering en de adnministratie
verantwoordelijk voor de goede gang van zaken in deze bel angrijke sector van het
maat schappel i j ke | even, worden sedert de tweede werel doorlog i mrers
geconfronteerd nmet een steeds nmar aangroei ende behoefte aan nauwkeurige en

vl ugge informatie. Vooral gedurende de crisis van de zeventiger en tachtiger
jaren drong tot iedereen het besef door dat het beheer op nationaal niveau niet
I anger in de hand te houden was zonder de nmassieve inzet van el ektroni sche

m ddel en. Daaromwerd in artikel 18 van de wet van 29 juni 1981 houdende de

al gemene begi nsel en van de social e zekerheid voor werknemers® de oprichting

i ngeschreven van een "openbare soci al e gegevensbank (...), die het geheel van de
Bel gi sche soci al e zekerhei ds- en bijstandsregelingen omvat". Vol gens hetzel fde
arti kel kon tot de oprichting van de gegevensbank niet worden overgegaan dan bij
m ddel van een ni euwe wet, die er evenwel nooit is gekonen.

Een big brother ? De gevaren en beperki ngen van een gecentral i seerde opvatting

Bestond er een vrij al gemene consensus over de noodzaak van een centraa

i nstrunent, veel minder eenklank was er i mers over de opvatting ervan. Vel en
vreesden voor een big brother, waarin geleidelijk alle belangrijke sociale
gegevens over zowat de hel e bevol ki ng zouden worden opgesl agen, onder de
rechtstreekse controle van de M nister van Soci al e Zaken. Gedurende de
zeventiger jaren werden in de schoot van het Mnisterie van Social e Voorzorg
reeds discussies gevoerd waarin dit gevaar werd bekl entoond. Toen al opperde men
als alternatieve idee de oprichting van een kruispunt bank, waarin slechts

el enentaire basis- en referenti egegevens zouden opgenonen worden, nodig om het
beheer op nationaal niveau te ondersteunen. Desgewenst zou voor verdere

'B.S., 2 juli 1981.



informati e kunnen worden doorverwezen naar de betrokken sociale
zeker hei dsi nstel | i ngen.

Op het einde van de zeventiger jaren werden enkel e studi es ondernonen om de

i nhoud van de gepl ande soci al e gegevensbank nader op punt te stellen? Zij
vertrokken echter alle van de kl assi eke opti ek van een gecentraliseerde
informati everwerking, die zo goed als geen rekening hield net de beloften die de
toen nog zeer jonge techniek van de netwerken in zich droeg. De voorstellen
waren gestoeld op het bijhouden van een belangrijk aantal gegevens in een
central e overhei dsconputer. Dergelijke concentratie van persoonsgebonden
informati e vornde een aanzienlijke bedreigi ng voor de persoonlijke | evenssfeer
en de autonone werking van de onderschei den soci al e zeker hei dsi nstel | i ngen.
Bovendi en kon terecht getwijfeld worden aan de techni sche realiseerbaarheid van
dergel i j ke marmoet gegevensbank op een wijze die een snelle en vliotte toegang tot
de gegevens in hoofde van de social e zekerheidsinstellingen waarborgt. A deze
redenen | ei dden er dan ook toe dat de "openbare soci al e gegevensbank” nooit van
de grond kwam

Het alternatief: een netwerk tussen de instellingen van sociale zekerheid
gecodrdi neerd door een Kkrui spuntconputer

De idee van een vol |l edig gedecentraliseerde opvatting, als alternatief voor de
schri kbarende concentratie van soci al e gegevens, werd voor de eerste mmal net
zijn bijzonderste consequenties gefornuleerd in het voorontwerp van wet boek van
de Koni nklijke Commi ssie belast nmet de codificering, de harnonisering en de

ver eenvoudi gi ng van de wetgeving betreffende de sociale zekerheid in het kader
van de al gemene hervorning van di e wetgeving®. De betrokken teksten steunden op
de tussentijdse resultaten van een toen aan gang zijnde studie over de
rationalisering van de informatieverwerking in de sociale zekerheid* Deze
studi e | ag overigens achteraf aan de basis van het informatiseringsplan voor de
soci al e zekerheid dat nmedi o 1986 door M ni ster DEHAENE van Soci al e Zaken werd
af gekondi gd. Een speciale commissie® werd in dat jaar belast net de verdere

ui twerki ng en de practi sche doorvoering van het plan, waarin de sociale

krui spunt bank een cruciale functie vervult.

Het ni euwe concept verliet helenmmnal de idee van een centralisatie van de
gegevensopsl ag. De nadruk komt te liggen op de uitbouw van een netwerk voor

el ektroni sche gegevensuitw sseling tussen de instellingen van social e zekerheid,
die zelf verantwoordelijk blijven voor het opslaan en bijhouden van de
informatie, zoals dit tot nog toe het geval was. Wel worden ze ertoe aangezet

2 MAATSCHAPPI J VOOR MECHANOGRAFI E TER TOEPASSI NG VAN DE SOCI ALE WETTEN, Een bank
voor soci al e gegevens. Toepasbaar hei dsonderzoek, Brussel, 1975, 96 p.; X.,

"Ver eenvoudi gi ng van soci al e zeker hei dsgegevens van de werkneners", B.T.S. Z. ,
574-579; VLABRIC, Project sociale databank. Studie in het kader van het

nati onaal onderzoeksprogranma in de soci al e wetenschappen, Leuven, 1978, 265 p
+ 10 bijlagen; VLABRIC, Project sociale databank. Rapportering van de tweede
fase, Leuven, 1978, 98 p.

SGedr. St., Senaat, 1984-85, nr. 953 (deel 111); Gedr. St., Kaner, 1984-85, nr.
1352 (deel 111).

4VI AENE, J., ROBBEN, F., LAHAYE, D. en VAN STEENBERGE, J., "Al genene schets van
een rationele informati everwerking in de sociale zekerheid", B.T.S.Z., 1986,
399- 476.

®De zgn. Conmissie voor de Informatisering van de Social e Zekerheid van de

Wer kneners onder voorzitterschap van de heer DENAEYER (gedfficialiseerd bij een
K.B. van 29 februari 1988, B.S., 19 nmart 1988).



hun informatisering op te drijven en in eigen handen te nenen, om het netwerk zo
goed mogelijk te laten functioneren. Bovendi en beschi kt de soci al e krui spunt bank
over de nodi ge m ddel en om de onderlinge informatie-uitwi sseling op een
geordende, gecodrdineerde en gecontrol eerde manier te |laten verl open.

De soort en gegevens gebrui kt in de social e zekerheid

On de basi sprinci pes van de werking van het netwerk te begrijpen, is het nuttig
een inzicht te hebben in de soorten informatie die de sociale zekerheid nodig
heeft omte kunnen functioneren. In functie van het aantal social e zekerhei dsin-
stellingen dat de gegevens nodig heeft en de frequentie waarnmee deze behoefte
best aat, kan vooreerst een onderscheid worden genmakt tussen al genene en
specifieke informatie. Gegevens waarvan neerdere instellingen regelmtig
gebrui k maken, zijn van al gemene aard, andere inlichtingen van specifieke aard.

Naar de stabiliteit van de informati e doorheen de tijd kan worden
gedi versifieerd tussen duurzane en periodische informatie.

De duurzame al gemene gegevens betreffen de basisindicatoren mb.t. de al genene

| evenssituatie van de verzekerde, neer bepaald zijn situering in de tijd
(geboortedatum datum van overlijden, ...), in de ruinte (geboortepl aats,
verblijfsadres, ...) en in de sociale ongeving (naam voornaam burgerlijke
staat, gezinssamenstelling, ...). Deze informatie is vrij vast doorheen de
tijd. De gebeurtenissen die deze inlichtingen be<nvl oeden (geboorte, overlijden,
ver hui s, naamsverandering, ...) komen in globo niet veel voor en veroorzaken
ver anderi ngen die op hun beurt een vrij duurzaam karakter hebben.

De periodi sche al genene infornmatie nodig voor de toepassing van de sociale
zekerheid betreft voornanelijk de tewerkstellingssituatie van de soci aal
verzekerde, en onvat in het bijzonder de gegevens ontrent de verrichte
arbei dsprestaties en het verdi ende | oon.

De specifieke informatie, waarin een verder onderscheid in functie van de
stabiliteit van de informatie weinig nut blijkt aan te brengen voor het

voor opgest el de doel, omvat de gegevens di e hoofdzakelijk binnen ,,n sociale
zekerheidsinstelling of -tak nodig zijn, en slechts sporadi sch daarbuiten (vb.
detail el enenten betreffende de gezondhei dst oest and) .

Waar de al gemene informatie, die door velen regelmatig wordt gebruikt, voor een
vliotte werking van de social e zekerheid pernmanent in geactualiseerde vorm

beschi kbaar dient te zijn, volstaat voor de specifieke informatie een inzaneling
op het ogenblik dat hieraan een concrete behoefte ontstaat. Zoniet dreigt nen
te verzanden in een onverantwoorde gegevenshonger die al te zeer indruist tegen
het recht op een persoonlijke |evenssfeer van de betrokkene.

Om een goede updating te waarborgen, noeten de periodi sche al genene gegevens op
regel matige tijdsti ppen worden opgevraagd, terwijl mb.t. de duurzanme al genmene
informati e een eennmlige inzameling vol staat, gekoppeld aan de verplichting tot
mededel i ng van wi j zi gi ngen in de toestand door de betrokkene.

De structuur van het netwerk

Op basis van de gemmnakte en concreet ingevul de opdelingen van de benodi gde
informatie is het nu nogelijk het structuurnodel uit te tekenen voor de

i nzamel i ng, uitw sseling en opslag van gegevens, zoals het in het voorontwerp
tot oprichting van de social e krui spuntbank |igt vervat.



Het nodel neent de vorm aan van een sternetwerk, geleid door de sociale

krui spunt bank di e het verkeer binnen het netwerk regelt. De social e kruispunt-
bank beschi kt daartoe over een rel ationel e gegevensbank, waarin geen inhoudelij-
ke informati e wordt bewaard, mmar enkel w e-wat-waar-gegevens di e per persoon
aangeven wel ke gegevens in wel ke soci al e zeker hei dst ak(ken) of -instelling(en)
wor den bi j gehouden. OF in de w e-wat-waar-gegevensbank van de krui spuntbank
wordt verwezen naar de tak in het al geneen dan wel rechtstreeks naar de
betrokken instelling, wordt vastgesteld in overleg net de betrokken
instellingen. Ut de rechtstreekse verw jzing naar de instelling kan inmers in
bepaal de gevall en op zich reeds bel angrijke inhoudelijke informatie worden

afgel eid, zoals het lidmaatschap van een nutualiteit of van een vakbond. In de
takken waari n neewer kende instellingen opdrachten uitvoeren, kan worden
geopteerd voor een tweetrapssysteem waarbij de krui spuntbank enkel de referentie
naar de tak bezit en de parastatale die de tak beheert of de betrokken

meewer kende instellingen in onderlinge samenwerking op hun beurt een repertorium
bi j houden nmet verdere doorverw jzingen tot op het niveau van de instellingen.

De opvraging van informatie

I ndi en een sociale zekerheidsinstelling een inlichting betreffende een bepaal de
persoon nodi g heeft, dient ze zich, desgeval lend via de instelling die het
specifieke repertoriummb.t. de betrokken tak bijhoudt, eerst tot de sociale
krui spunt bank te wenden. Deze |aatste voert een controle uit op de rechtma-
tigheid van de vraag aan de hand van het |ager beschreven gegevensnodel van de
soci al e zekerheid. Mag de gevraagde informatie verstrekt worden, wordt via een
consultatie van de w e-wat-waar- gegevensbank nagegaan of het gegeven reeds in
het net beschi kbaar is, en waar het desgevallend kan worden opgevraagd. Indien
de benodigde informatie aanwezig blijkt te zijn, haalt de kruispuntbank ze
automati sch op bij de bewarende instelling en naakt ze over aan de opvragende
instantie. Slechts indien de gegevens niet in het net voorhanden blijken te
zijn, is de bel anghebbende instelling gemachtigd de sociaal verzekerde of andere
personen, die de betrokken inlichtingen kunnen verstrekken (vb. de werkgever),
te ondervragen. Ter actualisatie van de w e-wat - waar - gegevensbank di ent de
gegevensi nzanel ende instelling dan wel het resultaat van de ondervragi ng aan de
krui spunt bank, en, desgevall end, aan het specifieke repertoriummb.t. de
bet r okken tak, over te maken.

Voor de duurzane al genmene gegevens zal bovendi en gezorgd worden voor een

aut omat i sche mededel ing, via een el ektronisch brievenbussensysteenf, van
gegevenswi j zi gi ngen aan de bel anghebbende instellingen. Zo zal bijvoorbeeld een
adreswi j zi gi ng van een persoon, neegedeel d door het rijksregister aan de sociale
krui spunt bank, door deze |aatste via een raadpl egi ng van de w e-wat-waar -
gegevensbank automati sch kunnen worden overgenmaakt aan alle social e zeker-

hei dsi nstellingen die een dossier beheren betreffende deze persoon.

De beschreven werkw jze is doel bewust gericht op het berei ken van een eennualige
i nzanel i ng van basi sgegevens bij de sociaal verzekerden of de personen die
ontrent hen informatie dienen te verstrekken, zodat de burgers in belangrijke
mat e zul | en worden ontlast van tal van adnministratieve formaliteiten. Dit
veronder stelt dat informatie wordt ingezameld die een zo goed nogelijke

®Met een el ektronisch bri evenbussensysteem wordt een systeem bedoel d waarbi j

el ke social e zekerheidsinstelling in de social e kruispuntbank een stuk externe
geheugenruinte krijgt toegewezen, waarop informatie die voor haar is bestend,
wor dt bewaard en dat door de betrokken sociale zekerheidsinstelling kan worden
gel ezen en gewi st op het ogenblik dat het haar past.



af spiegeling is van de historische realiteit, zonder de verstrekker nog te

bel asten nmet de | ectuur van onvangrijke en moeilijk |eesbare brochures net het
oog op de juridische kwalificatie van de gegevens in het licht van de één of
andere reglementering. Deze |aatste taak noeten de adm nistraties zelf uitvoeren
op basis van de hen verstrekte feitelijke informatie.

De opslag van de informatie

Een goed samenwer ki ngsnodel vereist echter niet alleen cod6rdinatie mb.t. de
inzanmeling van informati e, nmar eveneens duidelijke afspraken inzake de opsl ag
van de gegevens. Daarom wordt in het voorontwerp van wet ingespeeld op de
nmogel i j kheden van reeds bestaande dat abanken, extern aan de social e zekerheid,
en rekeni ng gehouden nmet de inhoudelijke bevoegdhei dsverdeling tussen de

onder schei den soci al e zekerhei dsinstellingen

In Bel gi € worden reeds sinds vele jaren heel wat duurzane al genene gegevens
opget ekend in het rijksregister, dat informatie afkomstig uit de geneentelijke
bevol ki ngs- en vreendel i ngenregi sters centraliseert en aan el ke persoon een
uni ek identificatienumrer toekent. Sedert begin 1987 hebben de openbare en
meewer kende soci al e zekerhei dsinstellingen het recht omdit register te
consulteren en het rijksregisternumer te gebruiken bij de uitvoering van hun
wettelijke opdrachten’. De gegevens die zich in het rijksregister bevinden
worden dus ni et een tweede mmal systematisch bijgehouden door één of andere
soci al e zekerhei dsinstelling of door de social e krui spuntbank

Ni et alle personen waarover de social e zekerheid duurzanme al gemene gegevens
nodi g heeft, zijn echter in het rijksregister te vinden. G ensarbeiders,

bi j voor beel d, of gepensi oneerden, zowel vreendelingen als Belgen, die zich vooér
de aansluiting van hun geneente bij het rijksregister, in het buitenland hebben
gevestigd, zijn niet opgenonen in het rijksregister en zullen dat ook niet

wor den zol ang ze in het buitenland woonachtig blijven. Daaromis in het
voorontwerp van wet voorzien dat in de schoot van de social e krui spunt bank, een
aan het rijksregister conplenentaire gegevensbank (het zgn. bisregister) zal
wor den opgericht met al genmene duurzane gegevens, die worden verzanel d door de
soci al e zekerhei dsinstellingen. Aan de personen opgenonen in het bisregister
kent de social e krui spuntbank een voorl opi g nutmmer toe, vol gens dezel fde

princi pes en nethoden als het rijksregister. Vestigen de betrokken personen zich
op een bepaal d ogenblik in Bel gi & waardoor hen een rijksregisternumer wordt
toegekend, dan zal het voorl opig nunmer vervangen worden door het definitief
rijksregisternumrer. De gegevens vervat in het bisregister vormen de enige

i nhoudelijke informatie die de social e krui spunt bank zelf bijhoudt. Voor het
overige bevat zij, zoals aangestipt, enkel verw jzingsgegevens.

De periodi sche al genene gegevens (de | oon- en arbeidstijdgegevens), die volgens
een vast schema ingezanel d en gecontrol eerd worden door de inningsorgani snen,
wor den daar ook bijgehouden.

Voor alle andere gegevens tenslotte zal door de sociale kruispuntbank in overleg
met de social e zekerheidsinstellingen een functionel e bevoegdhei dsverdeling
i nzake gegevensopsl ag worden uit gewer kt .

7 Zie hieromtrent ROBBEN, F., "Toegang tot het rijksregister", in PERSYN, C.
ROBBEN, F., SIMOENS, D., VAN LANGENDONCK, J. en WUYTS, R., Vol machten en sociale
zekerheid 1986-87, Reeks Soci aal Recht, Deurne, Kl uwer Rechtswetenschappen

1987, 101-128.




De instelling die nmet de opslag van een gegevenscategori e wordt bel ast, npet
deze informati e opslaan en, voorzover nodig, up to date houden, rekening houdend
met de behoeften van alle sociale zekerheidsinstellingen. De andere sociale
zeker hei dsinstel i ngen, die deze inlichtingen nodig hebben, dienen deze infornma-
tie dan slechts te bewaren gedurende de tijd nodig voor de uitvoering van hun
opdrachten, en zich niet te bekommeren om het bijhouden van de historiek.

Het rijksregisternummer als unieke identificatiesleutel voor de hele sociale
zekerheid

Hoger werd reeds aangegeven dat de social e zekerheidsinstellingen het recht
hebben het rijksregisternummer te gebrui ken bij de uitvoering van hun opdracht.
Vanaf 1 januari 1990 wordt het gebrui k van dat numrer (of van het voorl opig

bi sregi sternumer dat door de social e kruispuntbank is toegekend) verplicht
opgel egd voor alle externe betrekkingen®. Sedert juni 1986 werden de diverse
soci al e zekerheidsinstellingen geleidelijk net deze numrers uitgerust en alles
| aat voorzien dat de operatie tegen de voorziene datum vol |l edig achter de rug
zal zijn. Ook de A.S.L.K die sinds vele jaren alle gegevens verzanelt, die
nodig zijn om de pensi oenl oopbaan van de werkneners samen te stellen, nam aan
deze actie deel. Vanaf 1 januari 1990 zal de A S.L.K overigens een einde
stell en aan de aanmaak van specifieke |ijfrentenumers.

Het gebrui k van een uniek identificatienumer door de hele sociale zekerheid
bel et niet dat de social e zekerheidsinstellingen bij de adm nistratieve
gegevensverwer ki ng bij konende kwalificati enunrers toekennen en hanteren,

bi j voorbeel d net het oog op hun intern dossierbeheer. De unieke identifica-
tiesleutel noet echter worden gehandhaafd om dwars doorheen de hel e sociale
zeker hei d eenzel fde persoon te kunnen terugvi nden, ongeacht de hoedani gheid
waarin hij is gekend in de diverse dossiers.

De social e krui spuntbank als instrunent voor bel ei dsvoorbereiding en
bel ei dseval uati e

Naast haar prinmaire opdracht tot organisatie, codrdinatie en controle van de

el ektroni sche gegevensuitw sseling tussen de social e zekerheidsinstellingen is
in het voorontwerp ook een bel ei dsonder st eunende taak weggel egd voor de social e
krui spunt bank. Via het netwerk dat ze beheert, wordt inmers een quasi onuitput-
telijk arsenaal van gegevens beschi kbaar gesteld, dat kan worden verwerkt tot
bel angrij ke (anoni eme) statistische, sociologische, econom sche en financiéle
informati e ten behoeve van de diverse beheers- en beslissingsorganen®. Een

anal yse van het geheel der in de sociale zekerheid voorhanden zijnde informatie
i n haar onderlinge sanenhang noet |eiden tot een betere kennis van het sociale
bescher m ngsni veau en van de behoeften di e noeten worden bevredi gd. Deze kennis
nmoet de keuze van de doelstellingen in de sociale, econonm sche en budgettaire
politiek ondersteunen op een veel efficiéntere wijze dan tot nog toe nogelijk
was, en de bel ei dseval uati e objectiever maken.

8 Zie ROBBEN, F., |.c., 1987, 113.

° In het voorontwerp van wet is voorzien dat beleidsinformatie, uiteraard op
anoni eme basis, kan worden opgevraagd door de Mnisters die de sociale zekerheid
onder hun bevoegdhei d hebben, het Parlenent, de instellingen van sociale
zekerheid, de National e Arbei dsraad, de Hoge Raad voor de M ddenstand en het

Pl anbureau. Andere instanties dienen een voorafgaande nmachtiging te krijgen van
het Toezichtscomité




De bescherm ng van de persoonlijke | evenssfeer

In het voorontwerp van wet wordt zeer ruime aandacht besteed aan de mmatregel en
ter beschernming van de persoonlijke | evenssfeer van de sociaal verzekerden.

Voor al eer de speci fi eke bepalingen inzake gegevensbescherning te overl open, weze
bekl ent oond dat de sanmenwerki ngsstructuren, die door het voorontwerp van wet

wor den ingesteld, op zich reeds een aantal bel angrij ke waarborgen i nhouden voor
de soci aal verzekerden

De soci al e zeker hei dsinstellingen nogen in beginsel® imers slechts

per soonsgegevens needel en aan nekaar en aan derden mts vooraf gaande
machti gi ng'* van het hi erna beschreven Toezichtsconité voor de social e zekerheid
en via de social e krui spuntbank. VO64ér het toekennen van die nachtigi ng gaat het
Toezichtsconmté na of de gevraagde gegevensoverdracht expliciet of inpliciet in
de wet is voorzien. Zo nodig, kunnen de wettelijke bepalingen door het
Beheerscomit, van de social e krui spunt bank worden gepreci seerd. Met deze
organi sati estructuur wordt een preventieve controle nogelijk op de rechtna-

ti gheid van de gegevensoverdracht evenals een central e, conputerondersteunde
opsporing van bepaal de m sbrui ken.

De optie voor een gedistribueerde gegevensopsl ag, vol gens de hi erboven besproken
functionel e bevoegdhei dsverdeling tussen de social e zeker hei dsi nstel lingen
beper kt bovendi en de beschi kbaar hei dsgraad van de informatie en verl aagt
daardoor de kans op mi sbruiken.

Benevens de waarborgen die voortvloeien uit de structuur van het samenwerki ngs-
model bevat het voorontwerp van wet bovendi en een aantal specifieke juridische
bepal i ngen op het vlak van de gegevensbeschermng. De regeling is van
toepassing op alle informatie die betrekking heeft op een identificeerbaar
persoon en di e wordt aangewend voor social e zeker hei dsdoel ei nden'?, ongeacht de
gebrui kte drager (papier, magneetbanden of -schijven, ...).

De soci al e zekerheidsinstellingen nogen enkel de gegevens inzamelen die ze nodig
hebben voor de toepassing van de social e zekerheid. Ze npbgen de verkregen

10 Ui tzondering wordt gemaakt voor de uitw sseling van informatie net

- de betrokkene zelf of diens wettelijke vertegenwoordi ger

- de personen, andere dan de social e zekerheidsinstellingen, die deze
informati e nodi g hebben om hun verplichtingen inzake sociale zekerheid na te
komen (bijvoorbeeld de werkgever die bepaalde informati e noet aangeven mnet
betrekking tot de door hem tewerkgestel de werknemers), evenals hun
aangest el den, | asthebbers en onderaanneners

- de buitenl andse soci al e zekerheidsinstellingen in het kader van de
i nternational e overeenkonsten i nzake soci al e zekerheid

- andere sociale zekerheidsinstellingen, evenals hun aangestelden, |asthebbers
en onderaanneners, in de gevallen bepaald bij koninklijk besluit.

I n deze uitzonderingsgevallen kan echter bij koninklijk besluit een verplichting
wor den opgel egd tot aanmel ding van de verrichte uitw sseling.

Muiteraard dient niet voor elke concrete gegevensuitwi sseling een specifieke
machtiging te worden verstrekt. Het Toezichtsconité, kan in al genmene termen
aangeven wel ke gegevens in wel ke omst andi gheden tussen wel ke instellingen nogen
wor den uit gew ssel d.

12 Het begrip "sociale zekerheid' wordt zeer ruimopgevat en onvat zowel de drie
prof essi onel e verzekeringsstel sels als de social e bijstandsregelingen



informatie slechts bewaren en gebrui ken gedurende de tijd die is vereist voor de
uitvoering van hun wettelijke verplichtingen en ze enkel in dat raam aanwenden.
Ze noeten alles in het werk stellen om de goede bewaring van de persoonsgegevens
te verzekeren en het vertrouwelijk karakter ervan te waarborgen. Onjuiste,
onvol | edi ge en onnauwkeurige informati e noet worden verbeterd en overbodi ge en
onrechtmati g verkregen gegevens dienen te worden gew st. De sociale kruis-

punt bank staat in voor de nmededeling van de verbeteringen en de uitw ssingen aan
de overige bel anghebbende soci al e zekerhei dsi nstellingen.

Bij koninklijk besluit kunnen echter de voorwaarden worden bepaal d waaronder
gegevens ook na hun normale nuttige gebrui ksduur nogen worden bewaard i n het
bel ang van het wetenschappelijk onderzoek of voor statistische doel ei nden.

De gebondenhei d door het beroepsgehei mvan el ke persoon di e tussenkomt bij de
i nzamel i ng, verwerking of uitw sseling van persoonsgegevens in het kader van de
soci al e zekerheid wordt bovendi en uitdrukkelijk bevestigd.

Speci fi eke bijkonmende regel en gel den bij de ongang net nedi sche persoons-
gegevens!3. Het bewaren van nedi sche persoonsgegevens dient te geschi eden onder
het toezicht van een verantwoordelijk geneesheer, die bij naam de personen
aanw j st die de betrokken informatie nogen opslaan, raadplegen, wjzigen,

verwer ken of vernietigen. Per persoon wordt in een daartoe bestend register de
i nhoud en de draagwi jdte van de verstrekte machtiging verneld. 1Indien nedische
per soonsgegevens worden bewaard in geautonmmti seerde bestanden, dient de toegang
pl aats te vinden aan de hand van individuel e toegangs- en bevoegdhei dscodes.
Eenmaal gearchiveerd, dienen de op el ektronische dragers beschi kbare nedi sche
per soonsgegevens op niet rechtstreeks toegankelijke dragers te worden bewaard.

El ke soci al e zekerheidsinstelling dient in haar schoot een gegevensbankbeheerder
- in de krui spuntbank krui spuntbankbeheerder genoend - aan te stellen die
verantwoordelijk is voor de databanken van de instelling en belast is net de
controle op de rechtmati gheid van de geautonati seerde gegevensverwer ki ng.

De social e zekerheidsinstellingen zijn ertoe gehouden uit eigen beweging en in
een goed verstaanbare vorm aan de soci aal verzekerden de persoonsgegevens nee te
del en waarop ze zich hebben gebaseerd voor het beoordel en van de eventuel e
rechten van de betrokkenen. Dergelijke nededeling dient uiterlijk te geschieden
tezamen met de kenni sgeving van de beslissing over het recht dat aan de hand van
de betrokken informatie werd ge%val ueerd en dient te worden herhaald bij elke

ni eune beoordeling van dat recht. Daarnaast kunnen de soci aal verzekerden op
eigen initiatief hun recht op informatie | aten gel den onder de voorwaarden en
vol gens de nodaliteiten die zullen worden vastgel egd bij koninklijk besluit.
Voor zover daartoe aanl eidi ng bestaat, beschi kken de soci aal verzekerden over de
nmogel i j kheid om de verbetering, het gebruiksverbod of de uitw ssing van de
gegevens te eisen

Ver nel denswaard is tenslotte de bepaling die voorziet in de nogelijkheid van de
aandui di ng, door de Koning, van een persoon belast nmet (het bevel en van) de
verni etiging van de gegevensbanken waarin persoonsgegevens voor de sociale
zeker hei dsdoel ei nden worden bewaard in geval van oorlog of bezetting van het

13 Onder "nedi sche persoonsgegevens" wordt verstaan, elk gegeven waar uit
informati e kan worden afgel eid nopens de fysieke of psychische
gezondhei dst oest and van een bepaal d persoon, net uitzondering van de |outer
adm ni strati eve of boekhoudkundi ge gegevens betreffende de geneeskundi ge
behandel i ng of verzorging.



grondgebi ed door de vijand. Bij dergelijke vernietiging dient er evenwel zoveel
mogel i j k voor te worden gezorgd dat de toepassing van de wetgeving inzake
soci al e zekerheid niet in het gedrang wordt gebracht.

De schendi ng van de hogervernel de bepal i ngen wordt gesanctioneerd met
strafsancti es.

Al's sluitstuk van de structurele en juridische maatregel en ter bescherm ng van
de persoonlijke | evenssfeer, zal tenslotte aandacht worden besteed aan de
techni sche beveiliging van het netwerk. De organisatie van de veiligheid za
bestaan in een intense samenwer ki ng tussen enerzijds de gekwalificeerde
gegevensbankbeheerder, die in de schoot van iedere instelling de rol van de
"omi practicus" zal vervullen, en anderzijds een groep van gespeci al i seerde
informatici, die zich in de verschillende donei nen van de informatiebeveiliging
zul | en bekwanen ten einde de omipractici te kunnen bijstaan, tel kennmale deze
behoefte hebben aan raad of hulp. Deze laatste groep is zich aan het gereed
maken bi nnen de schoot van de vereniging, die inzake informatisering sinds
vijftig jaar voor |ogistieke steun zorgt aan de instellingen van sociale
zekerheid (de Maatschappij voor Mechanografie ter uitvoering van de sociale
wetten, een v.z.w beheerd door de parastatale instellingen van sociale
zeker hei d) .

Het Toezichtscomité voor de sociale zekerheid

Bij de social e kruispuntbank wordt een onafhankelijk Toezichtsconmté voor de
soci al e zekerheid ingericht, dat bestaat uit een voorzitter, 2 juristen, 2
informatici en een geneesheer, allen benoend door het Parlement voor een

her ni euwbare periode van 6 jaar. Het Toezichtscomté is belast net het toezicht
op de nal eving van de bepal i ngen van de wet op de soci al e krui spuntbank, in het
bi j zonder de gegevensbeschermende bepal i ngen, door de sociale

zekerhei dsinstellingen. Het Toezichtsconmité kan hel pen bij de oplossing van
geschillen en aanbevelingen formuleren. Indien het binnen de vastgestel de
termjn niet op de hoogte wordt gesteld van het gevolg dat aan haar beslissingen
of aanbevel i ngen werd gegeven, kan het deze publiek maken. ElIk jaar stelt het
Toezichtsconité een activiteitenverslag op ten behoeve van het Parlenment en de
Regeri ng.

Het Toezichtsconmté handelt op eigen initiatief of op verzoek. Behoudens
ui tdrukkelijke toestenm ng van de betrokkene mag de naam van de aankl ager
evenwel niet bekend worden gemmakt.

Het Toezichtscomité beschi kt over een ruime onderzoeksbevoegdheid. Zo is het
bij de uitvoering van zijn opdrachten gerechtigd kennis te nenmen van alle
informati e en docunment en gebrui kt voor soci al e zeker hei dsdoel ei nden, heeft het
vrije toegang tot alle |okalen waar vernpedelijk activiteiten worden verricht
i.v.m de toepassing van de sociale zekerheid en is el ke persoon of instantie
di e tussenkont bij de toepassing van de social e zekerheid ertoe gehouden aan het
Toezichtsconité alle gevraagde inlichtingen te verstrekken, zonder zich te
kunnen beroepen op de vrijwaring van het (medisch) beroepsgeheim Het
Toezichtscom té kan bij haar activiteiten beroep doen op sociale inspecteurs net
ui t gebr ei de onder zoeksbevoegdheden.

Het Toezichtscomité zal tenslotte een conceptueel gegevensnodel van de sociale
zekerhei d bijhouden waarin op geintegreerde wijze de afspraken worden onschreven
ontrent wi e wel ke gegevens bijhoudt, met wel ke frequentie ze dienen te worden
geactual i seerd, en wel ke gegevensuitwi sselingen geoorloofd zijn. Dit nodel is te



allen tijde raadpl eegbaar door het publiek en vornt een belangrijk instrunment
ter ondersteuning van een doeltreffende gegevensbescherm ng

Besl ui t

De informatisering van de sociale zekerheid is geen | uxe, maar een noodzaak.
Naast een bel angrijke verm ndering van de |asten van de verzekerden en de
betrokken instellingen, zal de onschakeling naar een doorgedreven el ektronische
gegevensverwerking en -uitwi sseling leiden tot een snellere en juistere
vaststelling van de sociale rechten en een nmeer gefundeerde ondersteuning van de
soci al e bel ei dsvormi ng. Meer nog, in een aangepaste organisationele structuur
kan de aanwendi ng van de informatica zelfs gevoelig bijdragen tot de verhoging
van de bescherm ng van de soci aal verzekerde tegen wederrechtelijke intrusies in
zijn persoonlijke | evenssfeer.

De beschreven gedecentral i seerde opvatting biedt het grote voordeel dat ze in
generlei mate de bestaande mmat schappelijke organisatie verandert of bedreiagt.

|l edere op het netwerk aangesloten instelling behoudt inmers haar volle
verantwoordelijkheid en wordt zelfs aangezet tot een zo vlug en zo goed
nmogel i j ke ontw kkel i ng van haar eigen informatisering. De conputer mag inderdaad
ni et ingezet worden als machtsinstrument, nmaar npet binnen het directe bereik
blijven van i edereen die in de sociale zekerheid een rol te vervullen heeft.
Wanneer sonm ge veranderingen aan de nmat schappelijke structuren nodig zijn, dan
nmoet en deze ni et door de technol ogi e worden opgedrongen, mmar door het Parl enment
in alle vrijheid worden beslist. Gelukkig is de informatietechnol ogie zo ver
gevorderd dat er geen behoefte neer is aan de sanentrekki ng van bel angrij ke
informati e over de hel e bevolking in één bestand.

Vanzel f sprekend brengt een gedecentral i seerde opl ossing ook haar eigen problenen
en gevaren nee, nmar deze zijn lang niet zo bedreigend als de big brother. Het
zal de taak van de social e krui spuntbank zijn voor een codrdinatie van de
gegevensstromen te zorgen, wat in een papieren admnistrati e gewoon ondenkbaar
was. Het dagelijks toezicht op de aanzwel | ende el ektroni sche dial oog bi nnen het
netwerk zal - weliswaar geleidelijk, maar onweerstaanbaar - voeren tot een
rationel ere informati everwerking. Zonder enige twijfel zal deze op haar beurt

bi j dragen tot de harnonisatie van de social e zekerheid, waarop sinds |lang vele

i nspanni ngen gericht zijn.
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