SAMENVERKENDE WERKLOZEN: ABNORMAAL LANGE WERKLOOSHEI D

Frank Robben

Artikel 143 is in onze ruimeen half mljoen werklozen tell ende maatschappi |
stilaan een begrip geworden. Het duidt de bepaling aan uit het R V. A -besluit
di e toel aat aan bepaal de abnornmal |angdurige werkl ozen het recht op uitkeringen
te ont zeggen.

In het Sint-Annaplan werd een wijziging van genoend arti kel aangekondi gd, goed
voor een besparing van ruim9 mljard. De nieuwe regeling werd in zijn
definitieve versie goedgekeurd op de kabi netsraad van 29 decenber |l. en kan als
vol gt worden sanmengevat.

Aan wi e kan de sanctie worden opgel egd ?

De sanctie kan worden uitgesproken t.a.v. de werkl oze die
a. jonger is dan 50 jaar;

b. een forfaitaire dagelijkse uitkering ontvangt van 404 BF, desgevall end
verhoogd tot 539 BF (zie artikel 160 § 3, al.3 R V.A -besluit);

Het betreft dus de werkl ozen di e samenwonen nmet een ander persoon die over
een beroeps- of vervangi ngsi nkomen beschi kt (de zgn. categorie B) en die
reeds | anger werkloos zijn dan 18 nmmanden, een termjn die eventueel verlengd
wordt met het zgn. werkl ooshei dskredi et (hieronder wordt verstaan de

verl engi ng van de tweede uitkeringsperiode van 6 naand op grond van het

ar bei dsver| eden van de werkl oze, zie artikel 160 8 3, al.1 R V. A -besluit).

c. niet tewerkgesteld is in een deeltijdse arbeidsregeling omaan de
wer kl ooshei d te ontsnappen, op voorwaarde dat zijn of haar gemni ddel d aantal
wekel i j kse arbei dsprestaties normaal ninstens de helft bedraagt van het
aantal wekelijkse arbeidsuren verricht door een voltijds werknener in
dezel fde ondernemni ng, of bij ontstentenis, in dezelfde bedrijfstak;

Een werknenmer wordt geacht deeltijds te werken om aan de werkloosheid te

ont snappen wanneer hi |

- in de deeltijdse arbeidsregeling is beginnen te werken op het nonent dat
hij volledig uitkeringsgerechtigde werkl oze of jong schoolverlater in de
zin van artikel 124 R V. A -besluit was;

- de deeltijdse dienstregeling aanvaardde hetzij door beniddeling van de
subregi onal e tewerkstel lingsdienst, hetzij uit eigen beweging maar de
genoende di enst er binnen de 8 dagen van op de hoogte stel de

- zich binnen de 8 dagen na de aanvaardi ng van de deeltijdse betrekking
i nschreef als werkzoekende voor een voltijdse dienstbetrekking en
gedurende de duur van zijn deeltijdse job ingeschreven blijft.

d. in zijn of haar gezin, abstractie gemnakt van de werkl ooshei dsuitkering(en),

beschi kt over een jaarlijks netto-bel astbaar inkonen van nmeer dan 600. 000 BF
(verhoogd net 24.000 BF per persoon ten | aste);



Normaliter wordt het inkonen in aanmerki ng genonen van de | aatste periode
waar voor bel asti ngen werden geheven. Bij beschi kbaarheid van vol doende
bewi j smat eri aal kan echter rekeni ng worden gehouden nmet het inkomen dat
betrekki ng heeft op de |aatste 12 kal ender maanden voor af gaand aan de nmand
tijdens dewel ke de beslissing tot schorsing werd genonen.

e. abnormmal |angdurig werkloos is

Een werkl oze wordt geacht abnornmal | angdurig werkloos te zijn wanneer de
duur van zijn werkl oosheid het dubbel overschrijdt van de gem ddel de duur van
de werkl ozen van dezelfde | eeftijdscategorie en hetzel fde geslacht als de
betrokkene in het anbtsgebied van het gewestelijk bureau waarvan hij afhangt.

Wanneer de gem ddel de wer kl ooshei dsduur voor een bepaal de categorie in een
bepaal d anbt sgebi ed echter | ager |ligt dan het nationaal gem ddel de, wordt dit
| aatste cijfer als basis genonen.

De vernel de geni ddel den worden omde 4 jaar bij ministerieel besluit
vast gestel d. Hi eronder vol gen de actueel geldende cijfers.

Voor een werknemer die minstens 15 jaar arbeid in |oondi enst of
gelijkgestel de dagen kan bewi jzen, geldt echter een bijzondere regeling.

Basi s voor de vaststelling van het abnormaal |angdurig karakter zijn in dat
geval niet de geciteerde gen ddel den, dan wel de effectieve duur van de

ber oepsl oopbaan van betrokkene. Hij konmt in aannmerking voor een schorsing als

abnormaal | angdurige werkl oze wanneer hij |anger werkloos is dan de helft van
het aantal jaren dat hij arbeid in | oondienst of gelijkgestel de periodes kan
bew j zen.

De sanctie: schorsing van het recht op uitkeringen

Een abnornmaal |angdurige werkl oze wordt niet |anger uitgesloten uit de regeling;
zijn rechten worden nog enkel geschorst, zo wordt gezegd. Daarnmee wordt bedoel d

dat het recht van de werkl oze op uitkeringen automatisch (zij het dat betrokkene
wel een aantal stappen daartoe dient te zetten) herleeft zodra aan bepaal de

t oepassi ngsvoorwaarden niet nmeer is voldaan. Dit is het geval wanneer

a. hetzij het jaarlijks inkonmen van het gezin van de werkl oze is gedaal d beneden
de 480. 000 BF, verhoogd nmet 24.000 BF per persoon ten |aste

b. hetzij de hoedani gheid van de werkl oze of de sanmenstelling van het gezin
waartoe hij behoort dusdanig is veranderd dat hij voortaan recht zou hebben
op een niet forfaitair berekende werkl oosheidsuitkering

Het loutere feit dat nen de | eeftijdsgrens van 50 jaar overschrijdt geeft dus
geen aanl eiding tot opheffing van de schorsi ngsnaatregel

Ui teraard neent de schorsing bovendien een einde zo de werkl oze terug gedurende
een vol doende aantal dagen arbeid heeft gepresteerd. Het vereiste aanta

ar bei ds- of gelijkgestel de dagen bedraagt 300 en dient te worden gepresteerd in
de | oop van de 18 nmanden vooraf gaand aan de ni euwe aanvraag van uitkeringen.



De procedure tot schorsing van een abnornmmal | angdurige werkl oze en de
nogel i j kheden tot aanvechting van de beslissing

Ten | aatste 3 mmanden voor de verval dag van de overschrijding van de 'normale
wer kl ooshei dsduur di ent de gewestelijke werkl ooshei dsi nspecteur de werkl oze via
een verwittiging van de drei gende schorsing op de hoogte te stellen. In dat
schrijven wordt aan de werkl oze neegedeel d dat een eventuel e schorsing zal

i ngaan vanaf de eerste dag van de derde maand vol gend op de verval dag van de
overschrijding en wordt hij uitdrukkelijk op de hoogte gesteld van de
recht sm ddel en waarover hij beschi kt op adm nistratief vlak.

De beslissing tot effectieve schorsing kan echter slechts worden genonen
gedurende de periode van 14 dagen vol gend op de verval dag van de overschrijding,
en nadat de inspecteur de werkloze heeft gehoord.

Vanaf het ogenblik van de kenni sgeving van de verwi ttigi ng beschi kt de werkl oze
over een termjn van één nmand, berekend van dag tot dag, om zich tegen de
nakende beslissing te verweren via een preventief adm nistratief beroep. De
instantie waartoe de werkloze zich dient te richten verschilt echter naargel ang
de gronden waarop de werkl oze zich wenst te beroepen om de

wer kI ooshei dsi nspect eur vooral snog tot andere inzichten te brengen. Al bij al
een niet zo overzichtelijk kluwen van rechtswegen waarin de met schorsing
bedrei gde werkl oze zich een weg dient te banen.

a. de werkloze neent niet onder het toepassingsgebied van de schorsingsregeling
te vallen of is van oordeel dat het vastl eggen van de dag van de
overschrijding van de normal e werkl ooshei dsduur verkeerd is geschied; de
regl ementeri ng spreekt dan van een betw sting van de 'objectieve feitelijke
gegevens'

In dat geval kan de werkl oze binnen de maand vol gend op de kenni sgevi ng van
de verwittiging bij aangetekend schrijven beroep instellen bij de

wer kl ooshei dsi nspect eur. De inspecteur nmoet dan bi nnen de nmand na de
ontvangst van het beroep oordel en over de gegrondheid van de benerki ngen van
de werkloze. Dit zal uiteraard zijn houding bepal en bij de uitspraak over de
ef fecti eve inwerkingtredi ng van de schorsing.

b. de werkloze vindt zijn schorsing ongerechtvaardi gd en wenst zich hierbij te
beroepen op in de wet gespecifieerde 'subjectieve feitelijke gegevens', nl.
- het leveren van het bewijs dat nmen gedurende de hele duur van de
wer kl ooshei d uitzonderlijke en ononderbroken i nspanni ngen heeft gel everd
om werk te vinden
- of het inroepen van zijn zeer beperkte arbeidsgeschiktheid of zijn |agere
ar bei dsgeschi kt hei dsgraad dan wat gewoonlijk in zijn beroep is vereist

In dat geval dient de werkloze, eveneens binnen de maand vol gend op de

kenni sgevi ng van de verwittiging, een beroep in te stellen bij de nog op te

richten Nationale Administrati eve Commi ssie, sanmengesteld uit

- een magi straat -voorzitter

- 2 vertegenwoordigers van de representati eve werknenersorgani sati es

- 2 vertegenwoordi gers van de representati eve werkgeversorgani saties

- een vertegenwoordiger van de Mnister van Arbeid en Tewerkstelling

- een inspecteur van Financi % als vertegenwoordi ger van de M nister van
Begroti ng



De Commi ssie noet beslissen binnen de 2 maand na de ontvangst van het beroep,
en kan het beroep van de werkl oze slechts gegrond verklaren indien mnstens 6
van haar |eden zich ten voordele van de werkl oze uitspreken. In elk geval is

de beslissing van de Conmi ssie bindend voor de werkl ooshei dsi nspect eur.

c. de werkloze wenst zowel de 'objectieve feitelijke gegevens' te betwi sten als
de 'subjectieve feitelijke gegevens' in te roepen

In dat geval dient de werkloze binnen de gestelde termjn beroep in te
stellen bij beide genoende instanties. De werkl ooshei dsi nspecteur zal dan de
beslissing van de Commi ssie afwachten vooral eer zelf een oordeel te vellen

I ndi en de Commi ssie imers het beroep van de werkl oze aanvaardt, is de

i nspect eur daardoor gebonden

De administratieve faze wordt uiteindelijk beslecht door een eventuele
beslissing van de werkl ooshei dsi nspecteur tot effectieve schorsing van de

betr okkene, di e noet worden genonen binnen de 14 dagen vol gend op de verval dag
van de overschrijding van de 'nornal e' werkl ooshei dsduur en uitwerking heeft
vanaf de eerste dag van de derde mmand vol gend op de dag van de overschrijding.

De beslissing tot effectieve schorsing kan door de werkl oze worden aangevochten
d.mv. de gewone rechtsm ddel en voor de arbei dsgerechten, ongeacht de aard van
de argunenten waarop hij zich wenst te beroepen. Dit beroep heeft overeenkonstig
de bepalingen van het geneen recht geen opschortende werking.

Indien, als resultaat van het instellen van één van bei de adm nistratieve

ber oepen, de werkl ooshei dsi nspecteur na de kenni sgeving van een verw ttiging
uiteindelijk geen beslissing tot schorsing heeft genonen, of wanneer wel een
beslissing tot schorsing werd genomen, nmmar deze werd hervornd door het bevoegde
ar bei dsgerecht, mag sl echts opni euw een schorsing worden toegepast na het ver-
strijken van een termjn van 24 maanden i ngaande daags na de betekening,

naar gel ang het geval van de verwittiging of van de beslissing tot schorsing.
Overweegt de inspecteur na deze termjn een ni euwe schorsing, dan wordt de
eerste dag van de derde mamand vol gend op de verwittiging door de inspecteur als
verval dag van de overschrijding van de 'normal e’ werkl ooshei dsduur beschouwd.

De toepassing van de nieuwe regeling in de tijd

De werkl ozen di e wegens abnormaal | angdurige werkl oosheid werden uitgesloten
krachtens de regeling van toepassing vé6r 1 juli 1985 blijven uitgesloten zol ang
zij niet voldoen aan de vereisten van de bepalingen van arti kel 143 zoals het
voor 1 juli 1985 van kracht was.

Op de werklozen die krachtens de latere regeling uitgesloten werden, is de

ni euwe regeling van toepassi ng vanaf het ogenblik dat hun tijdelijke uitsluiting
een ei nde neent

Aan wer kl ozen di e het dubbele van de 'normal e’ werkl ooshei dsduur overschreden
hebben v66r de datum van inwerkingtreding van de nieuwe regeling (die

af hankelijk is van de datum van publicatie van het w jzigende besluit), of
zul l en overschrijden binnen de 4 nmaanden na deze datum dient de werkl ooshei ds-
i nspecteur een verwittiging van de drei gende schorsing ter kennis te geven

bi nnen de 6 maanden vol gend op de datum van inwerkingtreding. De eerste dag van
de zesde nmmand vol gend op de kenni sgeving van de verwittiging wordt dan als
verval dag van de overschrijding van de 'normal e’ werkl ooshei dsduur beschouwd.



