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Beslissing nr. .../2021

Betreft:

Aanvraag ter uitvoering van de vaccinatiestrategie ter bestrijding van Covid-19 om gemachtigd te
worden om toegang te hebben bepaalde informatiegegevens van het Rijksregister alsook om het
Rijksregisternummer te gebruiken.

DE MINISTER VAN BINNENLANDSE ZAKEN, INSTITUTIONELE HERVORMINGEN EN DEMOCRATISCHE
VERNIEUWING,

Gelet op de artikelen 22 en 23 van de Grondwet van 7 februari 1831,

Gelet op artikel 12, c) van het internationaal verdrag van 19 december 1966 inzake economische,
sociale en culturele rechten,

Gelet op de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen,
Gelet op de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een Rijksregister van de natuurlijke personen,

Gelet op de wet van 19 juli 1991 betreffende de bevolkingsregisters, de identiteitskaarten, de
vreemdelingenkaarten en de verblijfsdocumenten,

Gelet op de wet van 30 juli 2018 betreffende de bescherming van natuurlijke personen met betrekking
tot de verwerking van persoonsgegevens,

Gelet op de verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016
betreffende de bescherming van natuurlike personen in verband met de verwerking van
persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking van Richtlijn
95/46/EG (algemene verordening gegevensbescherming),

Gelet op de wet van 25 maart 1964 op de geneesmiddelen,

Gelet op de wet van 20 juli 2006 betreffende de oprichting en de werking van het Federaal Agentschap
voor Geneesmiddelen en Gezondheidsproducten,

Gelet op de wet van 25 februari 2018 tot oprichting van Sciensano,
Gelet op de wet van 22 december 2020 houdende diverse maatregelen met betrekking tot snelle

antigeentesten enide registratie en verwerking van gegevens betreffende vaccinaties in het kader van
de strijd tegen de COVID 19-pandemie,
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Gelet op het koninklijk besluit van 24 december 2020 betreffende de registratie en de verwerking van
gegevens met betrekking tot vaccinaties tegen COVID-19,

Beslist op ../../2021
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1 Algemeen Luik

Deze beraadslaging betreft de toegang tot bepaalde gegevens van het Rijksregister alsook het gebruik
van het Rijksregisternummer, inzake de vaccinatiecampagne tegen Covid-19. Zij heeft als doel alle
aanvragen te codrdineren om de verwerkingen op elkaar te kunnen afstemmen.

2 Specifiek Luik

2.1  Type aanvraag

Het verzoek betreft een nieuwe aanvraag en is geen uitbreiding of wijziging van een eerder toegekende
machtiging. Deze machtiging heeft echter wel de intrekking van de machtiging verleend bij beslissing
nr. 095/2020 van 18 december 2020 van de Minister belast met Binnenlandse Zaken tot gevolg.

2.2 Ratione Personae (Artikel 5 Wet 1983)
2.2.1 Inleiding

De machtiging betreft een beslissing uit hoofde van de Minister belast met Binnenlandse Zaken op
verzoek van verschillende verwerkingsverantwoordelijken (cf. supra), waarin de verwerking van
gegevens enerzijds een combinatie is van verwerkingen die voortvloeien uit een wettelijke basis, en
anderzijds een verwerking is die erkend wordt bij hoogste uitzondering' als een opdracht van
algemeen belang, voor die onderdelen waarbij geen (volledige) wettelijke basis voorhanden is. Deze
mogelijkheid wordt expliciet voorzien in artikel 5, §1, 2° van de wet van 8 augustus 1983 tot regeling
van een Rijksregister van de natuurlijke personen. Men dient deze notie algemeen belang in het kader
van deze machtiging te lezen zoals beschreven onder 2.2.2 van deze beslissing.

2.2.2 Vitale belangen als rechtsgrond

In het kader van de vaccinatiestrategie wordt momenteel een juridisch kader uitgewerkt door de
verschillende deelstaten, alsook de federale overheid, voor de verwerking van persoonsgegevens.
Gelet dat de vaccinatiestrategie continu wijzigt, is het echter onmogelijk om dit juridisch kader tijdig
klaar te hebben met als doelstelling het verstrekken van de vaccins.

Hoewel Belgié in beginsel geen noodtoestand kent, noch deze kan uitroepen (artikel 187 GW), en
artikel 22 GW niet zomaar terzijde kan worden geschoven, kunnen bepaalde grondrechten wel
tegenover elkaar worden afgewogen.

Het recht op gezondheid van artikel 23 GW (geformuleerd als het recht op een menswaardig leven),
telkens samen gelezen met artikel 12, c) van het internationaal verdrag van 19 december 1966 inzake
economische, sociale en culturele rechten, dient dan ook in het kader van deze epidemie in acht te
worden genomen.

! Hoewel de wet op het Rijksregister in deze mogelijkheid voorziet, laat de AVG het niet langer toe om
verwerkingen toe te staan op basis van een algemeen belang wanneer hier geen wettelijk kader rond is. Hierop
bestaan dan weer echter uitzonderingen. Een van die uitzonderingen is het beschermen van vitale belangen, in
het bijzonder in het geval van epidemieén (preambule nr. 46 AVG). Zie ook 2.2.2.
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Ook de AVG stelt de mogelijkheid om gegevens te verwerken buiten een strikt wettelijk kader om,
wanneer de vitale belangen van personen in het gedrang komen (artikel 6, 1. D & 9, 1. C) AVG. In
preambule nr. 46 van de AVG wordt een epidemie zelfs als een uitdrukkelijk voorbeeld opgenomen.

Daarnaast voorziet de AVG ook in de mogelijkheid, wanneer gegevens op vlak van gezondheid worden
verwerkt, dat als rechtmatige basis ook de gezondheidszorg en de volksgezondheid als dusdanig
kunnen worden ingeroepen (artikel 9, 1. h en i), in combinatie gelezen met preambule nr. 54.

In de voorafgaande machtiging bij beslissing nr. 095/2020 werd nog gesteld dat een onderscheid
tussen de fases zich opdrong om al dan niet te kunnen spreken van een vitaal belang. Echter is sinds
het nemen van deze beslissing de mogelijkheid tot vaccineren exponentieel gegroeid, waardoor de
vooropgestelde termijnen om de nodige wetgeving klaar te krijgen niet gehaald kunnen worden. Het
formaliseren van een wettelijk kader, waarvoor reeds de initiatieven zijn genomen, moet in die zin
worden uitgelegd dat de bescherming van artikel 22 GW hier niet opweegt tegen het recht om het
vaccin te ontvangen, en hieromtrent de nodige en correcte registraties te kunnen uitoefenen (art 23
GW). Ook is het noodzakelijk dat mensen hiervoor kunnen worden uitgenodigd op een uniforme wijze.

De verordening laat ook toe om rechtsgronden te combineren (cf. artikel 6 AVG). De verwerkingen
beoogd in deze machtiging zijn dan wel slechts gedeeltelijk verankerd bij wet; de AVG staat er aldus
niet aan in de weg om bepaalde gegevens (zij het gelet op de afweging tussen art 22 en 23 GW, wel
beperkt tot het strikt noodzakelijke) reeds te kunnen verwerken zonder een expliciet kader. Waar aldus
andere wettelijke basissen voorhanden zijn, zullen deze worden toegelicht verder in de beslissing.

De machtiging kan om deze redenen uitzonderlijk worden toegekend, weliswaar slechts voor een
beperkte periode en onder de voorwaarde dat zo snel mogelijk de nodige materiéle wetten in werking
treden die de verwerking van persoonsgegevens in dit kader voorzien, zoals bedoeld in artikel 22 GW
(cf. punt 2.9 van deze beslissing).

2.2.3  Structuur

De machtiging zal bestaan uit volgende onderdelen:

- Een databank met het oog op de registratie van gevaccineerden
o Toelating tot verwerking van de gegevens voor de registratie in de databank
o Toelating tot verwerking van de gegevens voor onderzoek door het FAGG
e Geneesmiddelenbewaking
e Opvolging van "rapid alerts van vigilantie" en "rapid alerts van kwaliteit"
o Toelating tot verwerking van de gegevens in koppeling met de contactopsporing door
Sciensano
o Toelating tot verwerking van de gegevens voor monitoring en surveillance door
Sciensano

- Een databank met het oog op het uitnodigen van personen om zich te laten vaccineren

Er zullen telkens de gegevens worden opgevraagd van alle personen uit het Rijksregister, boven de 18
jaar, behoudens de uitzonderingen hierna bepaald. Deze leeftijdsgrens kan in de toekomst nog
gewijzigd worden wanneer de wetgever hierin voorziet, of de volksgezondheid hiertoe noopt. Deze
wijziging dient goedgekeurd te worden bij bijlage bij dit besluit.
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2.3 Analyse ten gronde
2.3.1 Toelating tot verwerking van de gegevens voor de registratie in de databank

2.3.1.1 Wettelijke basis

De registratie van gevaccineerden is verankerd in de wet van 22 december 2020 houdende diverse
maatregelen met betrekking tot snelle antigeentesten en de registratie en verwerking van gegevens
betreffende vaccinaties in het kader van de strijd tegen de COVID-19-pandemie, artikel 11. Volgens dit
artikel duidt de Iinterministeriéle Conferentie Volksgezondheid de databank aan en bepaalt de Koning,
de nadere modaliteiten van deze registratie en omschrijft minstens de doeleinden van de
gegevensverwerking, de categorieén van personen waarover gegevens worden verwerkt, de
categorieén gegevens die worden verwerkt, de verantwoordelijken voor de gegevensverwerking en de
bewaartermijn van de gegevens. Het koninklijk besluit van 24 december 2020 betreffende de
registratie en de verwerking van gegevens met betrekking tot vaccinaties tegen COVID-19 is een
verdere uitwerking van artikel 11 van voorgemelde wet van 22 december 2020.

2.3.1.2 Verwerkingsverantwoordelijken

De verwerkingsverantwoordelijken en hun onderlinge bevoegdheidsverdeling wordt gespecifieerd in
artikel 7 van voorgemeld koninklijk besluit van 24 december 2020:

- voor de personen waarvoor de Vlaamse Gemeenschap bevoegd is: het Agentschap Zorg en
Gezondheid;

- voor de personen waarvoor de Franse Gemeenschap bevoegd is: I'Office de la Naissance et de
I'Enfance;

- voor de personen waarvoor het Waals Gewest bevoegd is: I'Agence wallonne de la santé, de
la protection sociale, du handicap et des familles;

- voor de personen waarvoor de Gemeenschappelijke Gemeenschaps-commissie van Brussel-
Hoofdstad bevoegd is: de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie;

- voor de personen waarvoor de Franse Gemeenschapscommissie van Brussel-Hoofdstad
bevoegd is: I'Agence pour une Vie de Qualité;

- voor de personen waarvoor de Duitstalige Gemeenschap bevoegd is: Ministerium der
Deutschsprachigen Gemeinschaft;

- voor de personen waarvoor de Federale Overheid bevoegd is: Sciensano.

2.3.1.3 Verzochte gegevens

Voorgemeld koninklijk besluit van 24 december 2020 stelt in artikel 3 dat de volgende gegevens
noodzakelijk zijn voor de beoogde verwerking wat betreft de patiént:

- INSZ-nummer

- Naam en voornaam
- Geslacht

- Geboorteplaats

- Geboortedatum

- Hoofdverblijfplaats
- Overlijdensdatum
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Hoewel het koninklijk besluit deze gegevens oplijst, dient alsnog de proportionaliteit van de
verwerking van elk gegeven te worden nagegaan volgens het beginsel van minimale
gegevensverwerking, vervat in artikel 5, 1., ¢} AVG.

2.2.1.3.1  INSZ-nummer (Rijksregisternummer)

Wat betreft het INSZ-nummer kan, voor zover bedoeld het Rijksregisternummer?, de toegang tot en
het gebruik ervan worden toegestaan ten einde elke vergissing tussen personen onmogelijk te maken.

Het INSZ-nummer wordt eveneens gevraagd om de persoon die de vaccinatie heeft toegediend te
kunnen identificeren. Ook hier, om elke vergissing tussen personen onmogelijk te maken, kan dit
worden toegestaan, voor zover hiermee het Rijksregisternummer wordt bedoeld.

2.3.1.3.2 Naam en voornaam

De toegang tot de gegevens met betrekking tot de naam en de voornamen wordt gevraagd om de
personen die zich aanbieden voor een vaccin. Aangezien deze gegevens duidelijk basisinlichtingen zijn
die de identificatie van een persoon mogelijk maken, is de toegang gerechtvaardigd.

2.3.1.3.3 Geslacht

De evolutie naar een maatschappij waarbij gender meer en meer geslachtsneutraal wordt en waarin
discriminatie op basis van geslacht verboden is, kan het geslacht enkel in uitzonderlijke
omstandigheden of wanneer wettelijke redenen voor handen zijn, worden medegedeeld.

Wanneer het geslacht enkel gebruikt zou worden voor de aanschrijving van personen, kan het gegeven
niet worden medegedeeld. De toegang tot het geslacht kan evenwel om medische en/of
wetenschappelijke redenen gerechtvaardigd zijn (cf. supra) en kan om die redenen wel worden
toegekend.

2.3.1.3.4 Geboorteplaats en —datum

De geboorteplaats en —datum worden gevraagd met het oog op het identificeren van de personen die
zich aanbieden voor een vaccin. Aangezien het Rijksregisternummer een ondubbelzinnige identificatie
mogelijk maakt, is het consulteren van deze gegevens enkel proportioneel wanneer het
Rijksregisternummer van de betrokken persoon niet beschikbaar is.

2.3.1.3.5 Hoofdverblijfplaats

De hoofdverblijfplaats wordt gevraagd met het oog op het identificeren van de personen die zich
aanbieden voor een vaccin. Aangezien het Rijksregisternummer een ondubbelzinnige identificatie
mogelijk maakt, is het consulteren van deze gegevens enkel proportioneel wanneer het
Rijksregisternummer van de betrokken persoon niet beschikbaar is.

2.3.1.3.6 De datum van overlijden

De datum van het overlijden is noodzakelijk om na te gaan of de gegevens van de persoon bewaard
moeten blijven in Vaccinnet+. Wanneer de persoon overlijdt worden zijn/haar gegevens verwijderd uit
de databank. Het gegeven kan om die reden worden toegekend.

2 De minister is namelijk niet bevoegd zich uit te spreken over het BIS-nummer
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2.3.2 Toelating tot verwerking van de gegevens voor onderzoek door het FAGG

2.3.2.1 Wettelijke basis

Artikel 4 van de wet van 20 juli 2006 betreffende de oprichting en de werking van het Federaal
Agentschap voor Geneesmiddelen en Gezondheidsproducten bepaalt de bevoegdheden van het FAGG
inzake geneesmiddelenbewaking en traceerbaarheid, verder uitgewerkt in de wet van 25 maart 1964
op de geneesmiddelen. Meer specifiek in het kader van deze machtiging, worden taken inzake de
geneesmiddelenbewaking van de vaccins tegen COVID-19 en de opvolging van "rapid alerts van
vigilantie" en "rapid alerts van kwaliteit" aan het FAGG toevertrouwd op basis van artikel 4, 2° en 3°
van voorgemeld koninklijk besluit van 24 december 2020.

2.3.2.2 \Verwerkingsverantwoordelijke

De verwerkingsverantwoordelijke voor wat deze finaliteit betreft is aldus het FAGG. Sciensano zal hier
eveneens optreden, als dienstenintegrator weliswaar, wat mogelijk is op basis van artikel 4, §1, 8. van
de wet van 25 februari 2018 tot oprichting van Sciensano, op voorwaarde dat hiertoe een
overeenkomst wordt afgesloten.’ Het optreden van Sciensano als dienstenintegrator is bijgevolg
gerechtvaardigd onder voorbehoud van een overeenkomst hiertoe gesloten tussen het FAGG en
Sciensano.

2.3.2.3 \Verzochte gegevens

Voorgemeld koninklijk besluit van 24 december 2020 werkt stelt in artikel 3 dat de volgende gegevens
noodzakelijk zijn voor de beoogde verwerking wat betreft de patiént:

- INSZ-nummer

- Naam en voornaam
- Geslacht

- Geboorteplaats

- Geboortedatum

- Hoofdverblijfplaats
- Overlijdensdatum

Hoewel het koninklijk besluit deze gegevens oplijst, dient alsnog de proportionaliteit van de
verwerking van elk gegeven te worden nagegaan volgens het beginsel van minimale
gegevensverwerking, vervat in artikel 5, 1., c) AVG.

2.3.2.3.1 INSZ-nummer (Rijksregisternummer)

Daar het FAGG enkel gebruik zal maken van geanonimiseerde of gepseudonimiseerde gegevens zal dit
gegeven niet verwerkt worden.

2.3.2.3.2 Naam en voornaam

Daar het FAGG enkel gebruik zal maken van geanonimiseerde of gepseudonimiseerde gegevens zal dit
gegeven niet verwerkt worden.

¥ Wetsontwerp tot oprichting van Sciensano (1),
https://www.dekamer.be/FLWB/PDF/54/2795/54K2795001.pdf, p. 43.
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2.3.2.3.3 Geslacht

De evolutie naar een maatschappij waarbij gender meer en meer geslachtsneutraal wordt en waarin
discriminatie op basis van geslacht verboden is, kan het geslacht enkel in uitzonderlijke
omstandigheden of wanneer wettelijke redenen voor handen zijn, worden medegedeeld.

Het consulteren van het geslacht kan evenwel om medische en/of wetenschappelijke redenen
gerechtvaardigd zijn. Zo kunnen de neveneffecten van het vaccin bijvoorbeeld verschillen voor
mannen en vrouwen. Het FAGG kan daarom het gegeven geslacht verwerken voor de uitoefening van
de doeleinden beschreven in deze machtiging.

2.3.2.3.4 Geboorteplaats en —datum

De geboortedatum kan een invloed hebben op de taken die het FAGG in het kader van deze machtiging
uitvoert. Zo kunnen bijvoorbeeld neveneffecten bij een bepaalde leeftijdscategorie opgemerkt en
onderzocht worden. Het gegeven kan aldus worden toegekend.

De geboorteplaats wordt niet gevraagd.

2.3.2.3.5 Hoofdverblijfplaats

De hoofdverblijfplaats wordt niet gevraagd.

2.3.2.3.6 De datum van overlijden

De datum van het overlijden is noodzakelik om onderzoek te doen inzake de
geneesmiddelenbewaking van de vaccins tegen COVID-19 en de opvolging van "rapid alerts van
vigilantie" en "rapid alerts van kwaliteit", meer bepaald om eventuele gevolgen of tussen de vaccins
en een overlijden te bestuderen.

2.3.3 Toelating tot verwerking van de gegevens inzake koppeling met de contactopsporing
door Sciensano

2.3.3.1 Wettelijke basis

Op basis van artikel 12, §3 van het Samenwerkingsakkoord van 25 augustus 2020 kan een koppeling
tussen de Gegevensbank | inzake contact tracing {zie beslissing nr. 085/2020 van de Minister van
Binnenlandse Zaken) en een andere databank worden aangevraagd door Sciensano bij de Kamer
sociale zekerheid en gezondheid van het Informatieveiligheidscomité. De rechtmatigheid van een
koppeling tussen de Gegevensbank | inzake contact tracing en de databank met het oog op de

registratie van gevaccineerden hangt aldus af van de beslissing terzake van het IVC.

2.3.3.2 Verwerkingsverantwoordelijke

De enige verwerkingsverantwoordelijke van deze eventuele koppeling zal Sciensano zijn.

2.3.3.3 Verzocht gegeven: INSZ-nummer (Rijksregisternummer)

De gegevens over de vaccinatiestatus van personen kunnen van belang zijn in het kader van contact
tracing. De vaccinatiestatus van een persoon kan namelijk een impact hebben op de overweging om
een hoogrisico contact al dan niet te contacteren. Om deze reden zal Sciensano een koppeling vragen
tussen de Gegevensbank | inzake contact tracing en de databank met het oog op de registratie van
gevaccineerden. De rechtstreekse koppeling moet vertragingen en mogelijke fouten inzake de
activiteiten voor contact tracing vermijden.

10
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Het koppelen van beide databanken op basis van INSZ-nummer (Rijksregisternummer) is aldus
gerechtvaardigd gezien dit als enig informatiegegeven een ondubbelzinnige identificatie en directe
koppeling mogelijk maakt.

2.3.4 Toelating tot verwerking van de gegevens inzake surveillance en monitoring door
Sciensano

2.3.4.1 Wettelijke basis

De opdrachten van Sciensano worden in de eerste plaats opgesomd in artikel 4 van de wet van 25
februari 2018 tot oprichting van Sciensano. Meer specifiek in het kader van deze machtiging wordt de
surveillance en monitoring voorzien in artikel 4, 8° van voorgemeld koninklijk besluit van 24 december
2020.

Sciensano verduidelijkt dat het om volgende taken gaat:

- adviezen verlenen aan de overheden bevoegd voor gezondheid over de doeltreffendheid en
bescherming van het vaccin

- adviezen verlenen aan gezondheidsprofessionals over de doeltreffendheid en bescherming
van het vaccin

- het bijhouden van de cijfers en percentages inzake de gevaccineerden

- het opmaken van wetenschappelijke artikels met een diepgaande analyse van de resultaten
van de vaccinaties

Het is niet noodzakelijk om na te gaan of deze taken al dan niet onder artikel 89 AVG vallen aangezien
de data enkel op geanonimiseerde of gepseudonimiseerde wijze gebruikt zullen worden door
Sciensano. Daardoor wordt de hoogst mogelijke bescherming voor de burgers met andere woorden in
elk geval gewaarborgd.

2.3.4.2 Verwerkingsverantwoordelijke

Voor de surveillance en monitoring zal Sciensano de enige verwerkingsverantwoordelijke zijn.

2.3.4.3 Verzochte gegevens

Voorgemeld koninklijk besluit van 24 december 2020 werkt stelt in artikel 3 dat de volgende gegevens
noodzakelijk zijn voor de beoogde verwerking wat betreft de patiént:

- INSZ-nummer

- Naam envoornaam
- Geslacht

- Geboorteplaats

- Geboortedatum

- Hoofdverblijfplaats
- Overlijdensdatum

Hoewel het koninklijk besluit deze gegevens oplijst, dient alsnog de proportionaliteit van de

verwerking van elk gegeven te worden nagegaan volgens het beginsel van minimale
gegevensverwerking, vervat in artikel 5, 1., c) AVG.

11
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2.3.4.3.1 INSZ-nummer (Rijksregisternummer)

Daar het Sciensano enkel gebruik zal maken van geanonimiseerde of gepseudonimiseerde gegevens
voor dit doeleinde, zal dit gegeven niet verwerkt worden.

2.3.4.3.2 Naam en voornaam

Daar het Sciensano enkel gebruik zal maken van geanonimiseerde of gepseudonimiseerde gegevens
voor dit doeleinde, zal dit gegeven niet verwerkt worden.

2.3.4.3.3 Geslacht

De evolutie naar een maatschappij waarbij gender meer en meer geslachtsneutraal wordt en waarin
discriminatie op basis van geslacht verboden is, kan het geslacht enkel in uitzonderlijke
omstandigheden of wanneer wettelijke redenen voor handen zijn, worden medegedeeld.

Het consulteren van het geslacht kan evenwel gerechtvaardigd zijn met het oog op surveillance en
monitoring. Zo zal Sciensano onder andere de registraties opvolgen om zicht te krijgen op de
vaccinatiegraad en de mate waarin mensen ingaan op het vaccinatie aanbod op basis van geslacht.

2.3.4.3.4 Geboorteplaats en —datum

Het consulteren van dit gegeven kan gerechtvaardigd zijn met het oog op surveillance en monitoring.
Zo zal Sciensano onder andere de registraties opvolgen om zicht te krijgen op de vaccinatiegraad en
de mate waarin mensen ingaan op het vaccinatie aanbod op basis van leeftijd. Om evenwel de privacy
van de personen te waarborgen lijkt in hoofde van Sciensano het consulteren van enkel het
geboortejaar voldoende.

2.3.4.3.5 Hoofdverblijfplaats

Dit gegeven is effectief noodzakelijk met het oog op surveillance en monitoring, zoals voor het
detecteren van locoregionale verschillen in de vaccinatiegraad. De gemeente kan naar aanleiding van
de bevindingen van Sciensano in dit opzicht bijvoorbeeld door een hogere overheid verzocht worden
om lokaal beleidsinitiatieven te nemen met het oog op het verhogen van de vaccinatiegraad. Om
evenwel de privacy van de personen te waarborgen lijkt in hoofde van Sciensano het consulteren van
enkel de postcode voldoende.

2.3.4.3.6 De datum van overlijden

De datum van het overlijden is noodzakelijk met het oog op het opvolgen van de overlijdens in het
kader van de surveillance en monitoring.

2.3.5 Toelating tot verwerking van de gegevens voor de uitnodigingen om zich te laten
vaccineren

2.3.5.1 Wettelijke basis

Op het moment van opstellen van deze machtiging is er geen bijzondere wettelijke basis beschikbaar
voor het versturen van uitnodigingen aan personen. Bijgevolg dient ter verantwoording van het
verwerken van persoonsgegevens aldus te worden teruggevallen naar hetgeen bepaald onder 2.2.2.
In elk geval mogen de gegevens uit het Rijksregister zoals hieronder vermeld in punt 2.3.5.3,
bijgehouden in deze databank, enkel gebruikt worden met het oog op het uitnodigen van personen
om zich te laten vaccineren tegen COVID-19. Geen enkele andere databank mag vanuit deze databank
gecreéerd worden met een ander oogmerk dan dit laatste.

12
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2.3.5.2 Verwerkingsverantwoordelijken

De verwerkingsverantwoordelijken en hun onderlinge bevoegdheidsverdeling wordt door in de
aanvraag voor de uitnodigingen gelijkgesteld met de verdeling voor de registraties, zoals bepaald in
artikel 7 van voorgemeld koninklijk besluit van 24 december 2020:

- voor de personen waarvoor de Vlaamse Gemeenschap bevoegd is: het Agentschap Zorg en
Gezondheid;

- voor de personen waarvoor de Franse Gemeenschap bevoegd is: |'Office de la Naissance et de
I'Enfance;

- voor de personen waarvoor het Waals Gewest bevoegd is: I'Agence wallonne de la santé, de
la protection sociale, du handicap et des familles;

- voor de personen waarvoor de Gemeenschappelijke Gemeenschaps-commissie van Brussel-
Hoofdstad bevoegd is: de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie;

- voor de personen waarvoor de Franse Gemeenschapscommissie van Brussel-Hoofdstad
bevoegd is: I'Agence pour une Vie de Qualité;

- voor de personen waarvoor de Duitstalige Gemeenschap bevoegd is: Ministerium der
Deutschsprachigen Gemeinschaft;

- voor de personen waarvoor de Federale Overheid bevoegd is: Sciensano.

2.3.5.3 Verzochte gegevens

2.3.5.3.1 INSZ-nummer (Rijksregisternummer)

Wat betreft het Rijksregisternummer, kan de toegang tot en het gebruik ervan worden toegestaan ten
einde elke vergissing tussen personen onmogelijk te maken.

2.3.5.3.2 Naam en voornaam

De toegang tot de gegevens met betrekking tot de naam en de voornamen wordt gevraagd om de
personen die zich aanbieden voor een vaccin. Aangezien deze gegevens duidelijk basisinlichtingen zijn
die de identificatie van een persoon mogelijk maken, is de toegang gerechtvaardigd.

2.3.5.3.3  Geboorteplaats en ~datum

De geboortedatum wordt gevraagd aangezien momenteel* enkel personen die de volle leeftijd van 18
jaar hebben bereikt zullen worden uitgenodigd. Bijgevolge, is het noodzakelijk om dit gegeven te
ontvangen.

De geboorteplaats werd niet gevraagd.

2.3.5.3.4 Geslacht

De evolutie naar een maatschappij waarbij gender meer en meer geslachtsneutraal wordt en waarin
discriminatie op basis van geslacht verboden is, kan het geslacht enkel in uitzonderlijke
omstandigheden of wanneer wettelijke redenen voor handen zijn, worden medegedeeid.

4Zie2.2.3
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2.3.5.3.5 Hoofdverblijfplaats

De hoofdverblijfplaats wordt gevraagd met het oog op het verzenden van de uitnodigingen. Aangezien
de hoofdverblijfplaats het enige gegeven is met een authentieke waarde via welke een persoon kan
gecontacteerd worden is het gegeven onontbeerlijk.

2.3.5.3.6 De datum van overlijden

De datum van het overlijden is noodzakelijk om na te gaan of de persoon nog moet worden
gecontacteerd (bijvoorbeeld tijdens de opvolging tussen de twee vaccinatiebeurten in voor deze
vaccins die dat vereisen). Het gegeven kan aldus worden medegedeeld.

De toegang tot de plaats van overlijden wordt niet gevraagd door de Verzoekers.

2.4  Algemene veiligheids- en privacynormen voor alle verwerkingen voorzien in deze machtiging

De Verzoekers worden eraan herinnerd dat zij, tijdens de gehele periode van verwerking van gegevens
uit het Rijksregister, conform artikel 10 van de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een
Rijksregister van de natuurlijke personen, verplicht zijn om een DPO aangesteld te hebben.

In dit verband worden de Verzoekers eraan herinnerd dat zij als verwerkingsverantwoordelijke instaan
voor het nemen van passende veiligheidsmaatregelen om de persoonsgegevens, waaronder die uit het
Rijksregister, te beschermen. Eenzelfde geldt mutatis mutandis voor de verwerkers, ontvangers en
derde partijen.

De persoonsgegevens die door deze machtiging worden vrijgegeven, mogen nooit tot doel hebben
personen omwille van hun vaccinatiestatuut te benadelen, behoudens in die gevallen dat de wetgever
uitdrukkelijk een onderscheid maakt in overeenstemming met artikel 10 & 11 van de Grondwet.

2.5 Koppeling van data en voorbehoud IVC

De verwerkingen voorzien in deze machtigingen kunnen mogelijks aanleiding geven tot koppeling met
andere databanken. Rekening houdende met het feit dat op dit moment niet alle datastromen bekend
zijn, dat deze in de toekomst kunnen wijzigen, en dat de impact op het privéleven zeer verregaand kan
zijn, daar er koppelingen met gezondheidsgegevens bijna onvermijdelijk zijn, dient gesteld te worden
dat alle koppelingen in beginsel verboden zijn.

Enkel onder de volgende voorwaarden kan een uitzondering worden toegekend:

Indien een koppeling een autorisatie van het IVC vereist, dient deze machtiging te worden gelezen als
opgeschort, wat betreft die specifieke verwerking of koppeling, tot het IVC de autorisatie heeft
verleend. Indien deze autorisatie niet enkel een nieuwe datastroom tot gevolg heeft, maar werkelijk
een nieuwe verwerkingsdoel, dient ook het akkoord te worden gevraagd van de Minister van
Binnenlandse Zaken.

Indien de koppeling voorzien is bij wet, en vrijgesteld is van een autorisatie, dient geen actie te worden
ondernomen, behoudens wanneer de verwerking een nieuw doel beoogt. In dat geval dient ook het
akkoord te worden gevraagd van de Minister van Binnenlandse Zaken.

Indien de koppeling niet tot de bevoegdheid van het IVC behoort, of niet voorzien is bij wet, kan de

verwerkingsverantwoordelijke de toestemming tot koppeling verzoeken via een aanvraag tot
uitbreiding van deze machtiging, bij de Minister van Binnenlandse Zaken.
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De koppelingen van persoonsgegevens, mogen nooit tot doel hebben personen omwille van hun
vaccinatiestatuut te benadelen, behoudens in die gevallen dat de wetgever uitdrukkelijk een
onderscheid maakt in overeenstemming met artikel 10 & 11 van de Grondwet.

Wanneer een bepaalde notificatie niet heeft plaatsgevonden, of wanneer er ernstige aanwijzingen zijn
dat een bepaalde koppeling niet geautoriseerd/wettelijk is, behoudt de Minister van Binnenlandse
Zaken het recht voor om deze beslissing met onmiddellijke ingang op te schorten, geheel of
gedeeltelijk, tot wanneer de situatie opgelost is, of de machtiging in te trekken, met de verwijdering
van alle data als mogelijk gevolg, onverminderd alle andere middelen.

2.6 Frequentie

De gegevens zullen voortdurend worden geraadpleegd, aangezien de Verzoekers de bevoegdheden
die het onderwerp uitmaken van deze machtiging voortdurend uitoefenen.

2.7  Gemachtigde personen

De Verzoekers geven aan dat de toegang tot de gegevens beperkt is tot het personeel dat belast is met
de taken die het onderwerp uitmaken van deze machtiging.

De Verzoekers moeten een lijst opstellen van personen die toegang hebben tot het Rijksregister en het
Rijksregisternummer gebruiken. Die lijst zal voortdurend worden bijgewerkt en ter beschikking gesteld
worden van de Gegevensbeschermingsautoriteit en van de dienst van de Algemene Directie
Instellingen en Bevolking van de FOD Binnenlandse Zaken die verantwoordelijk is voor het analyseren
van de aanvragen voor toegang tot de gegevens van het Rijksregister.

De personen op deze lijst moeten bovendien een verklaring ondertekenen waarin zij zich ertoe
verbinden de veiligheid en het vertrouwelijke karakter van de informatiegegevens die ze kunnen
raadplegen, te waarborgen.

2.8 Mededeling aan derden

De verwerkingen voorzien in deze machtigingen kunnen mogelijks aanleiding geven tot mededelingen
aan derden. Rekening houdende met het feit dat op dit moment niet alle datastromen bekend zijn, dat
deze in de toekomst kunnen wijzigen, en dat de impact op het privéleven zeer verregaand kan zijn,
daar mededelingen in het kader van gezondheidsgegevens bijna onvermijdelijk zijn, dient gesteld te
worden dat alle mededelingen in beginsel verboden zijn.

Enkel onder de volgende voorwaarden kan een uitzondering worden toegekend:

Indien een mededeling een autorisatie van het IVC vereist, dient deze machtiging te worden gelezen
als opgeschort, wat betreft die specifieke verwerking of mededeling, tot het IVC de autorisatie heeft
verleend. Indien deze autorisatie niet enkel een nieuwe datastroom tot gevolg heeft, maar werkelijk
een nieuwe verwerkingsdoel, dient ook het akkoord te worden gevraagd van de Minister van
Binnenlandse Zaken.

Indien de mededeling voorzien is bij wet, en vrijgesteld is van een autorisatie, dient geen actie te
worden ondernomen, behoudens wanneer de verwerking een nieuw doel beoogt. In dat geval dient
ook het akkoord te worden gevraagd van de Minister van Binnenlandse Zaken.
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Indien de mededeling niet tot de bevoegdheid van het IVC behoort, of niet voorzien is bij wet, kan de
verwerkingsverantwoordelijke de toestemming tot koppeling verzoeken via een aanvraag tot
uitbreiding van deze machtiging, bij de Minister van Binnenlandse Zaken.

De mededelingen van persconsgegevens, mogen nooit tot doe! hebben personen omwille van hun
vaccinatiestatuut te benadelen, behoudens in die gevallen dat de wetgever uitdrukkelijk een
onderscheid maakt in overeenstemming met artikel 10 & 11 van de Grondwet.

Wanneer een bepaalde notificatie niet heeft plaatsgevonden, of wanncer cr ernstige aanwijzingen zijn
dat een bepaalde koppeling niet geautoriseerd/wettelijk is, behoudt de Minister van Binnenlandse
Zaken het recht voor om deze beslissing met onmiddellijke ingang op te schorten, geheel of
gedeeltelijk, tot wanneer de situatie opgelost is, of de machtiging in te trekken, met de verwijdering
van alle data als mogelijk gevolg, onverminderd alle andere middelen.

2.9  Duur van de machtiging

2.9.1 Opschorting van 2.9.2 en 2.9.3

Gelet op de huidige wettelijke situatie kan niet worden besloten dat de door deze machtiging beoogde
verwerkingen van persoonsgegevens permanent zonder een volledig wettelijk kader kunnen blijven
worden uitgevoerd aangezien “vitaal belang” slechts een tijdelijke dekking biedt. Wanneer de
wetgever wel in de mogelijkheid gesteld is, daar deze momenteel in tijd wordt gepakt, om een wettelijk
kader uit te werken, met name één of meerdere samenwerkingsakkoorden voor de databanken die
deze machtiging beheersen, dient deze dat ook te doen. Het komt namelijk niet aan de uitvoerende
macht toe, om te pas en te onpas te oordelen over de verwerking van persoonsgegevens, zonder de
instemming van het parlement. Deze beslissing kan in eerste instantie dan ook maar tijdelijke gevolgen
met zich meedragen binnen dewelke een wettelijk kader dient te worden uitgewerkt.

De machtiging kan aldus worden toegekend voor een periode van 6 maanden. Indien het nodige
samenwerkingsakkoord of de nodige samenwerkingsakkoorden worden genomen, in
overeenstemming met artikel 92bis van de Bijzondere wet tot hervorming der instellingen, wordt deze
machtiging van rechtswege verlengd.

Indien het nodige samenwerkingsakkoord of de nodige samenwerkingsakkoorden niet binnen deze
periode worden genomen, in overeenstemming met artikel 92bis van de Bijzondere wet tot
hervorming der instellingen, wordt deze machtiging van rechtswege vernietigd ex tunc.

Tot voldaan is aan deze voorwaarden zijn de condities onder 2.9.2 en 2.9.3 opgeschort.

2.9.2 Databank registraties

Voor een correcte opvolging van de organisatie van de vaccinatie en het bepalen van de
vaccinatiegraad moet op elk moment kunnen worden nagegaan of iemand gevaccineerd is tegen
Covid-19 of niet. De bevolking is bovendien geen statisch gegeven, er is een constante stroom. Om de
vaccinatiegraad voor Covid-19 ook in de toekomst op peil te houden en een nieuwe uitbraakgolf van
Covid-19 te vermijden moeten de vaccinaties tegen Covid-19 ook in de toekomst geregistreerd kunnen
worden. Met het oog op de maatregelen die door de AVG worden opgelegd, kan er evenwel geen
machtiging voor onbepaalde duur verleend worden. De relevantie van de verleende machtiging moet
immers op termijn worden herzien. Een nieuwe analyse van de relevantie en van de evenredigheid van
de machtiging binnen 10 jaar lijkt redelijk. De verlenging van rechtswege zoals hierboven voorzien zal
dan in beginsel voor 10 jaar gelden.
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2.9.3 Databank uitnodigingen

Voor de databank met het oog op het uitnodigen van personen om zich te laten vaccineren, is het
proportioneel om de duurtijd van de machtiging gelijk te stellen aan de duurtijd van de vaccinatie-
campagne inzake Covid-19, waarvoor het informatiesysteem ontwikkeld werd. Deze periode wordt
voorzien tot en met 31 december 2021 ten laatste.

2.9.4 Verlenging

Indien de epidemiologische situatie het vereist kan de duurtijd van de machtiging kan verlengd worden
bij bijlage voor beide databanken.

2.10 Wijzigingen

Er wordt voor beide databanken gevraagd om de wijzigingen aan de gegevens automatisch mee te
delen, zodat men steeds over de meest recente informatiegegevens beschikt.

Daartoe doen de Verzoekers een beroep op MAGDA en de KSZ, als dienstenintegratoren voor wat
betreft de databank met het oog op de registratie van gevaccineerden, en op het eHealth-platform
voor wat betreft de databank met het oog op het uitnodigen van personen om zich te laten vaccineren.
De Verzoekers en MAGDA/de KSZ en het eHealth-platform dienen zich in deze context houden aan dat
wat door de bepalingen van de AVG, met name artikel 28, voorgeschreven wordt.

Indien de Kamer sociale zekerheid en gezondheid van het Informatieveiligheidscomité bij
beraadslaging een koppeling toestaat tussen de Gegevensbank | inzake contactopsporing en de
databank met het oog op de registratie van gevaccineerden, mogen de wijzigingen aan de gegevens in
de databank met het oog op de registratie van gevaccineerden eveneens automatisch worden
meegedeeld aan Sciensano.

= De mededeling van de wijzigingen die aan de gegevens worden aangebracht, kan in
verhouding tot de nagestreefde doeleinden worden beschouwd als toereikend, ter zake
dienend en beperkt voor wat de beide databanken betreft.

2.11 Bewaartermijn

Voor de databank met het oog op het uitnodigen van personen om zich te laten vaccineren lijkt het
proportioneel om de bewaartijd van de gegevens te koppelen aan de duurtijd van de machtiging. De
bewaartijd is dus met andere woorden gelijk aan de duurtijd van de vaccinatie-campagne inzake Covid-
19, waarvoor de databank ontwikkeld werd. Deze periode wordt voorzien tot en met 31 december
2021 ten laatste (tenzij verlenging van de machtiging).

Wat de databank met het oog op de registratie van gevaccineerden betreft, bepaalt artikel 6 van
voorgemeld koninklijk besluit van 24 december 2020 expliciet dat de gegevens bewaard mogen
worden tot minstens 2 jaar na het overlijden van de persoon waaraan het vaccin werd toegediend.
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2.12 Verduidelijking van de rol van gemeenten in de vaccinatiestrategie

Gelet op voorgemelde wet van 22 december, dient te worden begrepen dat de wetgever de bedoeling
heeft om de codrdinatie van de vaccinaties van bovenaf uit te voeren, en waarbij, ondanks de ruime
bevoegdheden die de wetgever toekend aan provincién en gemeenten, in het geval van calamiteiten
z0als een pandemie, onder andere voorzien in de nieuwe gemeentewet®, de gemeenten niet op eigen
initiatief de verwerking van gegevens kunnen opstarten. Hoewel geen bijzonder wettelijk kader
voorhanden is wat betreft de uitnodigingen, dient deze interpretatie eveneens hier te gelden.

Concreet betekent dit dat gemeenten in het kader van de vaccinaties geen gegevens uit het
Rijksregister aan wie dan ook kunnen verstrekken omwille van het bestaan van deze machtiging. Indien
bijkomende instellingen gegevens nodig hebben, dienen zij aan te sluiten bij deze machtiging.®

De gemeente kan wel, indien zij van oordeel is dat het om een eenmalige bijzondere situatie gaat, een
afwijking toestaan, nadat zij, conform art. 3 van het koninklijk besluit van 16 juli 1992 betreffende het
verkrijgen van informatie uit de bevolkingsregisters en uit het vreemdelingenregister, voorafgaand een
advies inwint bij de Minister van Binnenlandse Zaken.’

Ten aanzien van artikel 5 van hetzelfde koninklijk besluit dient te worden verstaan dat de gemeenten
geen recht hebben van initiatief om de gegevens te verwerken voor eigen interne doeleinden, daar de
wetgever de hogere overheden met deze taak belast heeft.

Desalniettemin, kunnen deze hogere overheden wel bepaalde taken delegeren aan de gemeenten. In
dit geval zal de gemeente moeten worden beschouwd als verwerker van de hogere overheid.

Wanneer een gemeente van oordeel is dat een bijzondere situatie de verwerking van gegevens voor
een intern doeleinde vereist, kan een afwijking worden toegestaan, nadat zij, conform art. 3 van
voorgemeld koninklijk besluit van 16 juli 1992, voorafgaand een advies inwint bij de Minister van
Binnenlandse Zaken.?

Deze bepalingen kunnen nog gewijzigd worden, indien de rol van de gemeente wettelijk bepaald wordt
en deze een uitbreiding zou vereisen. Deze uitbreiding kan, afhankelijk van de impact ook geschieden
bij bijlage.

5 Thans gedeeltelijk overgeheveld naar de deelstaten, het principe blijft hetzelfde
5 Art. 6 wet op het Rijksregister

7 verzoeken mogen De Facto aan de Dienst Toegang Rijksregister worden bezorgd.
8 Verzoeken mogen De Facto aan de Dienst Toegang Rijksregister worden bezorgd.

|
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3 Beslissing

De Minister van Binnenlandse Zaken, Institutionele Hervormingen en Democratische Vernieuwing,

Beslist dat, voor de uitvoering van de voormelde doeleinden en onder de voormelde voorwaarden,
volgende gegevens opgeladen mogen worden in de databank betreffende de registraties:

- deinformatiegegevens bedoeld in artikel 3, eerste lid,

1° (naam en voornamen),

2° (geboorteplaats en -datum),
3° (geslacht),

5° (hoofdverblijfplaats),

6° (datum van overlijden),

O O O O ©°O

van de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een Rijksregister van de natuurlijke personen.

- hetinformatiegegeven bedoeld in artikel 1, 11" (identificatienummer van het Rijksregister van
de natuurlijke personen) van het koninklijk besluit van 16 juli 1992 tot vaststelling van de
informatie die opgenomen wordt in de bevolkingsregisters en in het vreemdelingenregister.

Beslist dat, voor de uitvoering van de voormelde doeleinden en onder de voormelde voorwaarden,
volgende gegevens opgeladen mogen worden in de databank betreffende de uitnodigingen:

- de informatiegegevens bedoeld in artikel 3, eerste lid,

o 1° (naam en voornamen),
o 2°(geboortedatum),

o 5° (hoofdverblijfplaats),

o 6° (datum van overlijden),

van de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een Rijksregister van de natuurlijke personen.

- hetinformatiegegeven bedoeld in artikel 1, 11’ (identificatienummer van het Rijksregister van
de natuurlijke personen) van het koninklijk besluit van 16 juli 1992 tot vaststelling van de
informatie die opgenomen wordt in de bevolkingsregisters en in het vreemdelingenregister.

Beslist dat de Verzoekers, voor de uitvoering van de voormelde doeleinden en onder de voormelde
voorwaarden, het Rijksregisternummer mogen gebruiken.

Beslist dat de aan de gegevens aangebrachte mutaties via het Rijksregister automatisch mogen
worden ontvangen en opgeladen in beide databanken; daartoe zal een referentielijst ter beschikking
worden gesteld door een dienstenintegrator.

Beslist dat Sciensano wordt gemachtigd om de aan de gegevens aangebrachte mutaties te ontvangen
via de koppeling tussen de databank met het oog op de registratie van gevaccineerden en de
Gegevensbank | inzake contact tracing, onder voorbehoud van een beraadslaging van de Kamer sociale
zekerheid en gezondheid van het Informatieveiligheidscomité die zulke koppeling toestaat; daartoe zal
een referentielijst ter beschikking worden gesteld door een dienstenintegrator.
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Beslist dat, wat de databank met het oog op de registratie van gevaccineerden betreft, deze
machtiging verleend wordt voor een duur van in beginsel 6 maanden vanaf de datum van deze
beslissing, welke van rechtswege verlengd zal worden voor een periode van 10 jaar vanaf de datum
van publicatie in het Belgisch Staatsblad van de samenwerkingsakkoorden voor de databanken die
deze machtiging beheersen, in overeenstemming met artikel 92bis van de Bijzondere wet tot
hervorming der instellingen.

Beslist dat, wat de databank met het oog op het uitnodigen van personen om zich te laten vaccineren
betreft, deze machtiging verleend wordt voor een duur van in beginsel 6 maanden vanaf de datum van
deze beslissing, welke van rechtswege verlengd zal worden voor de duurtijd van de machtiging gelijk
is aan de duurtijd van de vaccinatie-campagne inzake Covid-19 vanaf de datum van publicatie in het
Belgisch Staatsblad van de samenwerkingsakkoorden voor de databanken die deze machtiging
beheersen, in overeenstemming met artikel 92bis van de Bijzondere wet tot hervorming der
instellingen.

Deze machtiging loopt evenwel ten laatste tot en met 31 december 2021.

Beslist dat deze machtiging de machtiging verleend bij beslissing nr. 095/2020 van 18 december 2020
van de Minister belast met Binnenlandse Zaken vervangt.

Herinnert de Verzoekers eraan dat het enerzijds als verwerkingsverantwoordelijken hun
verantwoordelijkheid is om adequate veiligheidsmaatregelen te nemen om de persoonsgegevens, met
inbegrip van die van het Rijksregister, te beschermen, en dat het anderzijds aan hen toebehoort om,
overeenkomstig artikel 17 van de voormelde wet van 8 augustus 1983, de nodige maatregelen te
treffen om de uitgevoerde raadplegingen te verantwoorden, en dat daartoe een raadplegingsregister
moet worden bijgehouden, dat gecertificeerd moet zijn, dat gedurende ten minste tien jaar na de
datum van de raadpleging moet worden bewaard en dat ter beschikking moet staan van de
Gegevensbheschermingsautoriteit.

Dit alles onder de voorwaarden bepaald in deze machtiging, ongeacht of deze expliciet zijn
overgenomen in het beschikkend gedeelte. Bij twijfel, dient gelet op de gevoeligheid van de data de
striktste interpretatie te worden gevolgd.

Annelies VERLINDEN,

Minister van Binnenlandse Zaken,
Institutionele  Hervormingen en
Democratische Vernieuwing.
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